


前  言

为统筹兼顾、科学合理地开发利用和保护水利风景资源，保护水资源和水生态环境，保障水工程的安全运行，规范设立水利旅游项目管理，根据《中华人民共和国水法》、《中华人民共和国防洪法》、《中华人民共和国水土保持法》、《中华人民共和国水污染防治法》、《中华人民共和国环境影响评价法》、《中华人民共和国河道管理条例》、《水库大坝安全管理条例》和《水利旅游项目管理办法》等法律法规，按照《水利技术标准编写规定》（SL 1-2002）的要求，制定《水利旅游项目综合影响评价标准》。
本标准共5章 4节 29条和2个附录，主要技术内容有：

——总  则；

——术  语；
——基本规定；

——评价内容；

——评价方法。
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本标准批准部门：中华人民共和国水利部

本标准主持机构：水利部综合事业局

本标准解释单位：水利部综合事业局

本标准主编单位：水利部水利风景区评审委员会办公室
本标准参编单位：中国水利水电科学研究院
本标准出版、发行单位：中国水利水电出版社

本标准主要起草人：李晓华、詹卫华、雷晶、袁建平、卫东山、董青、李亚伟、李殿阳、胡孟、窦以松、李贵宝
本标准审查会议技术负责人：何文垣
本标准体例格式审查人：曹阳
目  次

11  总  则


22  术  语


33  基本规定


44  评价内容


55  评价方法


6附录A  水利旅游项目综合影响评价报告格式


14附录B  水利旅游项目综合影响评价指标体系


15标准用词说明



条文说明
16
1  总 则
1.0.1  为统筹兼顾、科学合理地开发利用和保护水利风景资源，保护水资源和水生态环境，保障水工程的安全运行，规范水利旅游项目管理，制定本标准。
1.0.2  本标准适用于凡利用江、河、湖、库水域（水体）及相关联的岸地、岛屿、林草、建筑等风景资源，组织开展观光、休闲、娱乐、度假或科学、文化、教育等活动的涉水旅游项目的综合影响评价。
1.0.3  本标准的引用标准主要有：
《污水综合排放标准》（GB 8978-1996）
《文化娱乐场所卫生标准》（GB 9664-1996）
《游泳场所卫生标准》（GB 9667-1996）
《游乐园（场）安全和服务质量》（GB/T 16767-1997）
《环境影响评价技术导则 地面水环境》（HJ/T 2.3-1993）
1.0.4  水利旅游项目综合影响评价工作，除应符合本标准要求外，尚应符合国家现行有关标准的规定。
2  术 语

2.0.1  水利旅游项目  water tourism project
凡利用江、河、湖、库水域（水体）及相关联的岸地、岛屿、林草、建筑等风景资源，组织开展观光、休闲、娱乐、度假或科学、文化、教育等活动的涉水旅游项目。

2.0.2  水生态环境  water eco-environment
生物有机体的周围生存水域（水体）及其关联空间的生态条件的总和。

2.0.3  生境  habitat
生物及其群体具体居住地段的所有生态因子的总体。
2.0.4  水文化  water culture
人类各种与水有关的活动所产生的文化现象的总和，是民族文化中以水为核心的文化集合体。
2.0.5  水景观  water landscape

可以引起人们视觉感受的水域（水体）及其相关联的岸地、岛屿、林草、建筑等所形成的景象。
3  基本规定
3.0.1  水利旅游项目综合影响评价报告应委托具有相应资质的单位编制，报其所在管辖地的县级以上人民政府水行政主管部门或流域管理机构批准。
3.0.2  水利旅游项目申报时，业主单位应按本标准附录A的格式提交水利旅游项目综合影响评价报告和下列附图、附件：

——水利旅游项目区域位置图；
——水利旅游项目布置图；

——主要旅游设施、设备安全证明材料；
——环境影响评价文件。

3.0.3  水利旅游项目需要开发建设时，业主单位除应符合3.0.2条的规定外，尚应根据相关部门要求，提供下列附件：
——水资源论证文件；

——防洪影响评价文件；

——水土保持方案。
3.0.4  水利旅游项目的安全措施和服务质量应符合GB/T 16767-1997的规定。
3.0.5  水利旅游项目的卫生标准应符合GB 9664-1996的规定，其游泳场所卫生标准应符合GB 9667-1996的规定。
4  评价内容

4.1  水工程影响评价

4.1.1  水工程影响评价应预测开展水利旅游项目对水工程安全和功能的影响。
1  水工程安全影响评价应预测对工程结构和运行安全的影响。
2  水工程功能影响评价应预测对防洪、供水、灌溉、发电、航运、养殖等功能的影响。

4.1.2  水上旅游项目的活动区域与水库大坝等水工程的缓冲区和安全距离应符合水工程管理部门的有关规定。

4.2  水质水量影响评价

4.2.1  水质水量影响评价应预测开展水利旅游项目对其所在地水功能区划和水源保护区的符合程度。

4.2.2  水质监测指标设置宜符合HJ/T 2.3-1993的规定。

4.2.3  水利旅游项目需设置排污口（退水口）时，应符合防洪规划、水功能区划、水资源保护规划和河道（水库）管理的要求。
4.2.4  污水排放评价应包括对污水排放量、污水水质的复杂程度和处理措施的评价：
1  污水排放量中可不包括间接冷却水、循环水的排放量，但应包括含热量大的冷却水的排放量。
2  污水水质的复杂程度可按HJ/T 2.3-1993的规定分为复杂、中等和简单3类。
3  污水不应直接排放于附近水体，应采取适宜的处理措施，达标排放，处理后的水质应符合GB8978-1996的有关规定。
4.2.5  水量影响评价应预测开展水利旅游项目对其所在地水资源供需平衡的影响。
4.3  水生态环境影响评价

4.3.1  水生态环境影响评价应预测开展水利旅游项目对水生态结构的完整性、水生态系统稳定性的影响。
4.3.2  应建立以水生生物多样性、珍稀濒危等重要水生物生境、水生态脆弱区等为核心内容的保护目标。

4.3.3  水利旅游项目的设置应符合其所在地生态功能区划和管理的有关规定。

4.4  社会影响评价

4.4.1  社会影响评价应预测水利旅游项目对水文化、水景观和人群健康等方面的影响：
1  水文化影响评价应预测对水文化设施保护、水文化精神弘扬和水知识传播等方面的影响。

2  水景观影响评价应预测水利旅游项目对水景观的系统性、完整性及其协调性的影响。

3  人群健康影响评价应预测水利旅游项目引起的介水疾病等对当地居民、游客等人群健康等方面的影响。

4.4.2  水利旅游项目决策、实施和运行的全过程，应积极推行公众参与的方式。
5  评价方法
5.0.1  水利旅游项目评价指标宜按附录B的规定，分为A、B、C三类。
1  A类为关键指标；其中1项“影响大”或“影响中等”，则该项目不能设立。
2  B类为重要指标；其中2项“影响大”，则该项目不能设立。
3  C类为一般指标；其中4项“影响大”，则该项目不能设立。
4  若有1项B类指标和2项C类指标同时“影响大”时，则该项目不能设立。

5.0.2  拟建或新建的水利旅游项目应符合本标准5.0.1条的规定；已建水利旅游项目不符合该规定时，应限期整改。
附录A  水利旅游项目综合影响评价报告格式
	××水利旅游项目
综合影响评价报告

业主单位（签章）：

编制单位（签章）：

    年    月    日




	填 写 说 明

1．项目介绍：包括项目形式、内容、规模、特点、必要性、可行性、预期效果等。
2．水利风景资源情况：包括相关水域、水体及相关联的旅游资源。

3．在编制单位编制完水利旅游项目综合影响评价报告后，水工程（或水资源）管理单位应组织专家对本报告进行评审，专家组成员应包括水利、生态、环境、旅游、法律等专业；专家组人数不得少于5人，全部应为中级以上职称，其中2/3以上应为高级职称。报告中应附专家组签字名单或其复印件。
4．本报告一式四份，项目业主单位、编制单位、水工程（或水资源）管理单位和水行政主管部门各持一份。

5．本报告以A4纸打印，页面不够，可以加页。



	项目业主单位
	

	项目法人代表
	
	项目联系人
	

	联 系 电 话
	
	传真：
	邮编：

	电 子 信 箱
	

	通 信 地 址
	

	项 目 地 址
	

	项目总投资
	万元

	项目起止时间
	年    月          至         年    月

	项目介绍：


	水利风景资源情况：


	水工程影响评价：



	水质水量影响评价：




	水生态环境影响评价：



	社会影响评价：




	编制单位评价意见：

专家审查意见：
专家组长（签字）：              
年  月  日                




	水工程（或水资源）管理单位意见：

                                             （盖章）

经办人：                                                   年    月    日



	水行政主管部门审批意见：
                                             （盖章）

经办人：                                                   年    月    日




附录B  水利旅游项目综合影响评价指标体系
表B  水利旅游项目综合影响评价指标体系
	评价项目
	评价内容
	评价因子
	评价因子分类
	评价指标

	
	
	
	
	无影响
	影响小
	影响中等
	影响大

	水工程
	安全
	工程结构
	大坝等水工建筑物结构
	A
	
	
	
	

	
	
	运行管理
	运行、维修、监测
	A
	
	
	
	

	
	功能
	防洪、供水设施
	结构、运行管理
	A
	
	
	
	

	
	
	灌溉、发电、航运等设施
	结构、运行管理
	B
	
	
	
	

	水质水量
	水功能区划和水源保护区
	符合和满足程度
	A
	
	
	
	

	
	水质监测项目
	全面程度
	C
	
	
	
	

	
	污水排放与处理
	排放量及其复杂程度
	C
	
	
	
	

	
	
	排污口设置合理性
	B
	
	
	
	

	
	
	处理达标率
	A
	
	
	
	

	
	水量
	水资源供需平衡分析
	B
	
	
	
	

	水生态环境
	结构、系统
	完整性、敏感性
	B
	
	
	
	

	
	系统
	稳定性
	A
	
	
	
	


	社  会
	水文化
	设施保护、精神弘扬和知识传播
	C
	
	
	
	

	
	水景观
	系统性、完整性、协调性
	B
	
	
	
	

	
	人群健康
	对当地居民和游客健康影响
	A
	
	
	
	

	注1：影响大，指开展水利旅游项目所造成的综合影响已导致所评价内容特性的改变或其价值、功能的丧失。

注2：影响中等，指开展水利旅游项目所造成的综合影响已导致所评价内容特性的部分改变或其价值、功能的部分丧失。

注3：影响小，指开展水利旅游项目所造成的综合影响不超过各项指标所规定的限值。

注4：无影响，指开展水利旅游项目所造成的综合影响程度很小，可以忽略不计。
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	允许

	不必
	不需要、不要求
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1  总 则

1.0.1  本条是制定本标准的宗旨。
做好水利旅游项目的建设与管理工作，是加强水资源和水生态环境保护，促进人与自然和谐相处的重要措施，是现代水利、可持续发展水利的重要组成部分。
为加强水利旅游项目的建设与管理，设置水利旅游项目的技术门槛，科学评价其对水工程、水质水量、水生态环境、社会等方面的影响，特制定本标准。
1.0.2  本条明确了本标准的适用范围。本标准适用于对我国不同地区凡具有明确的管理和保护范围、权属清楚、管理机构健全、水资源保护措施落实、水工程运行安全正常的水利旅游项目的评价。
3  基本规定

3.0.1  水利旅游项目综合影响评价报告的编制单位应根据水利旅游项目的性质、规模选择相应的水利行业资质，宜要求乙级及以上资质。
3.0.2  根据《中华人民共和国环境影响评价法》，应根据建设项目对环境的影响程度，由建设单位按规定组织编制环境影响报告书、环境影响报告表或者填报环境影响登记表，统称环境影响评价文件。
3.0.3  耗水性的水利旅游项目，应根据《建设项目水资源论证导则》SL/Z 322-2005的规定，编制水资源论证文件。

为与即将颁布实施的《洪水影响评价管理条例》相衔接，水利旅游项目的设置应符合防洪规划的要求，故应根据有关部门需要，编制防洪影响评价报告。
水利旅游项目建设需要动土时，应根据《开发建设项目水土保持方案技术规范》SL 204-98的规定，编制水土保持方案。
4  评价内容
4.1  水工程影响评价
4.1.1  水工程安全，指水库大坝、堤岸、闸门等水利主体工程的安全。水工程功能，主要包括防洪、供水、灌溉、发电、航运以及水产养殖等。
4.1.2  为确保水工程的安全，水上旅游项目与水库大坝等水工程应有一定面积的缓冲区，具有一定的安全距离，具体要求应符合水工程管理部门的规定。
4.2  水质影响评价

4.2.1  水利旅游项目的设置应遵守其所在地水功能区划的要求与《饮用水水源保护区污染防治管理规定》（[1989]环管字第201号）等有关文件规定以及当地水管部门的相关要求。
4.2.2  水质监测参数包括两类，一类是常规水质参数，反映水质的一般状况；另一类是特征水质参数，代表水利旅游项目将来排放的水质。根据《环境影响评价技术导则》(HJ/T 2.3-1993)等标准规定，“生产区及生活娱乐设施”水质监测应包括BOD5、COD、pH值、悬浮物、氨氮、磷酸盐、表面活性剂、水温、溶解氧等指标。
4.2.3  排污口（退水口）的设置，应在符合条文正文规定和实现排污达标控制的前提下，进一步分析采取的节水减污和污染控制的工程和非工程措施。
4.2.4  污水排放，仅指由开展水利旅游项目而产生的污水排放，包括污水排放量、污水水质的复杂程度、有无处理措施；分别应符合下列规定。
HJ/T 2.3-1993规定，污水水质的复杂程度按污水中拟预测的污染物类型以及某类污染物中水质参数的多少划分为复杂、中等和简单三类。复杂：污染物类型数不小于3，或者只含有两类污染物，但需预测其浓度的水质参数数目不小于10；中等：污染物类型数等于2，且需预测其浓度的水质参数数目小于10，或者只含有一类污染物，但需预测其浓度的水质参数数目不小于7；简单：污染物类型数等于1，需预测浓度的水质参数数目小于7。
污水不能直接排放于附近水体，应采取适宜的处理措施，达标排放，以免造成水体污染以及生态破坏。处理后的水质应符合《污水综合排放标准》（GB 8978-1996）的规定。
再生水用于农田灌溉时，应符合《农田灌溉水质标准》（GB 5084-2005）的规定；用于景观和生态环境用水时，可参照《城市污水再生利用景观娱乐用水水质》（GB/T 18921-2002）的规定执行；用于厕所便器冲洗、道路清扫、车辆冲洗、建筑施工等杂用水时，可参照《城市污水再生利用城市杂用水水质》（GB/T 18920-2002）的规定执行。
4.2.5  非耗水性的水利旅游项目，或水资源论证符合要求的项目可不进行此项评价。
4.3  水生态环境影响评价 

4.3.1  人类活动对水生态环境的影响是造成其危机的主要因素之一。为此，在开展水利旅游项目的同时，应进行影响评价。

水生态环境以水生态系统完整的结构和良好的运行为基础。完整性包括：水体的连续性、水生生物的多样性、水生生物的协调性以及环境条件的匹配性等。
水体的连续性是水生态系统存在与长久维持的重要条件；水生生物的多样性是构成水生态系统多样性的基础；水生生物的协调性是水生态结构整体性和维持系统稳定性的重要条件；环境条件的匹配性对水生态系统的盛衰具有决定意义。
水生态系统均有一定的再生和恢复能力。一般而言，水生态系统的层次越多，结构越复杂，系统越趋于稳定，受到外力干扰后，恢复其功能的自调节能力也越强。保护水生态系统的稳定性包括：包括一定的生境范围，保护尽可能多的物种和生境类型，保护优势种、建群种，保护居于食物链顶端的生物及其生境，以可持续的方式开发利用水生态环境等。
水生态环境的敏感性是指在自然状况下水生态系统某一生态过程潜在的活动强度，用于标明其对人类活动反应的敏感程度，说明产生生态失衡与生态环境问题的可能性大小。在自然状态下，各种生态过程维持着一种相对稳定的耦合关系，保持着生态系统的相对平衡，当外界干扰超过一定限度时，这种耦合关系将被打破，某些生态过程会趁机膨胀，导致生态环境问题。敏感性常分为5级，即极敏感、高度敏感、中度敏感、轻度敏感、不敏感。敏感性高的区域易产生生态环境问题，是生态环境保护与恢复的重点。
4.3.2  生物多样性程度是衡量生态系统状态的重要标志。近年来，不少地区水生生物遗传多样性缺失严重，水生野生动植物物种濒危程度加剧、灭绝速度加快，外来物种入侵危害不断加大。应依据《中华人民共和国野生动物保护法》、《中华人民共和国渔业法》及《生物多样性公约》和《濒危野生动植物种国际贸易公约》等有关规定，有效保护水生生物多样性，拯救珍稀濒危水生野生动植物。生态脆弱区等特殊的水生态环境，人类过多的开发、利用和干预将破坏生态系统的完整性和再生能力，应避免商业性的过度开发。

同时，建立工程建设项目资源与生态补偿机制，减少工程建设的负面影响，确保遭受破坏的资源和生态得到相应补偿和修复。相关保护措施应与建设项目的主体工程做到“三同时”，即：同时设计、同时施工和同时投入使用。
4.3.3生态功能区划是实施区域生态环境分区管理的基础和前提。由于生态环境问题形成原因的复杂行和地区差异性，这就要求在充分认识客观自然条件的基础上，依据区域生态环境的主要生态过程、服务功能特点和人类活动规律进行区域的划分和合并，最终确定不同的区域单元，明确其对人类的生态服务功能和生态敏感性大小，从而有针对性地进行区域生态建设和环境整治。
4.4  社会影响评价

4.4.1  社会影响评价应预测水利旅游项目对水文化、水景观、人群健康和生活方式等方面的影响。

1  水文化包括三类。
一类是表层的景观水文化。主要包括治水、管水、用水、保护水的工具、设备及水工程设施等方面的文化。如陶管输水和辘轳取水代表着古代的水文化。计算机的应用和电动提水则代表着现代的水文化。水工程设施是景观水文化的集中体现，它的设计、施工、造型、工艺和作用都凝聚着人们的认识、智慧和创造，都是一种文化的载体。
二类是中层的行为水文化。主要是指一切反映水务活动过程中的各种文化现象。主要包括水利行业的规划设计、科学管理、科学实验等业务活动，以及以水或水域为场所和在水行业内开展的各种水文化活动。
三类是深层的心理水文化。主要包括水行业人们的理想信仰、思想道德、行业精神、价值观念、哲学理论、审美情趣、风俗习惯等方面。心理水文化是人们在长期的历史过程中形成的，它具有历史的继承性和相对的稳定性。
2  水景观系统性指水利旅游项目规划设计时，应从系统性的角度将其纳入整个水景观中来，避免规划设计的盲目性与无序性。
完整性是指开展水利旅游项目时，不能破坏现有水景观和周边水利风景资源的完整和连续。
协调性指水利旅游项目应有机布局，与周边环境相协调。
4.4.2  水利旅游项目的生存和发展与公众参与程度密切相关。业主单位应定期公告水利旅游项目涉及到的水工程、水质、水生态环境以及社会影响评价的初步分析结论、拟采取的减少负面影响程度的措施等公众关心问题。公众参与可采取媒体公布、社会调查、问卷、听证会和专家咨询等方式。
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